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INFORMACIJA
o prvom godiSnjem IzvjeStaju Europske komisije o Procesu stabilizacije i
pridruZivanja za jugo-istoénu Europu

Europska komisija (EK) je 4. travnja 2002. godine formalno usvojila prvo godiSnje
Izvjedce o Procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP) koje metodoloski slijedi izvje$¢a
o napretku zemalja kandidata. Izvje§¢e daje PSP-u strategijsku vaZnost kao jedinoj
dugoroéno odrzivoj politici spram regije od strane EU.

Izvjesce se sastoji od dva dijela: 1) u prvom se objaSnjavaju kljudpi elementi Procesa
stabilizacije i pridruZivanja i analizira njegov dosadasnji tijek te se daje sintetski
prikaz stanja u regiji obuhvaéenoj PSP-om, uz saZetke ocjena stupnja napretka u
pribliZzavanju EU za svaku pojedinu zemlju; 2) u drugom se daju op#irna izvje§éa o
stanju u pojedinim zemljama s aspekta PSP-a, uz identifikaciju pitanja i problema na
koja zemlje trebaju usmjeriti posebne napore u iducih 12 mjeseci. EK istice da je cilj
izvje¥éa omogufiti svakoj zemlji u PSP da sagleda svoj napredak u pribliZzavanju EU,
kao 1 probleme koji su najveca zapreka na tom putu

Zbog takve koncepcije, dokument treba promatrati u cjelini. Izolirana analiza izvje§ca
o pojedinim zemljama nije dovoljno za stvaranje cjelovita slike o poloZaju zemlje u
PSP-u i odnosa EU prema njoj.

U njegovoj prosudbi valja voditi ratuna da se odnosi na razdoblje zakljuéno s 31.
sije¢njemn 2002. i da su promjene nakon tog datuma samo izuzetno nasle mjesto u
Izvjeséu.

L OPCI DIO. - PRIKAZ I OCJENA PROCESA STABILIZACLIE I
PRIDRUZIVANJA

Jasna perspektiva €lapstva u EU S vidljivom namjerom da se rastjeraju sumnje i
bojazni izraZavane u politickoj javnosti pojedinih zemalja obuhvadenih Procesom
stabilizacije i pridruZivanja da ih taj proces udaljava od &lanstva u EU, u izvjescu se
pojadnjavaju politi€ki ciljevi PSP-a te se istie kako je EU postala svjesna da punu
stabilnost u regiji mozZe donijeti “samo jacanje ukljuéivanja zemalja regije i davanje
Jasne perspekiive clanstva” pa se to istiCe kao jedan od temeljnih ciljeva PSP-a.

Prvi put se koristi formula “buduce zemlje kandidati”. Kroz dokument se jasno
provladi poruka da zemlje PSP mogu radunati na EU &lanstvo ukoliko ispune sve
uvjete.

Potenciranje individualnog pristupa — Kroz cijelo izvje§ce proviaci se tvrdnja da
svaka zemlja u PSP napreduje svojom brzinorn prema EU, slijedomn uspjeSnosti
provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Nastavno na to EK naglafava da
PSP “treba skrojiti prema potrebama i specificnim uvjetima individualnih zemalja”,
odnosno da PSP treba individualno prilagoditi prema konkretnoj zemlji kako bi se
“omoguéio napredak brzinom uskladenom s kapacitetima (pojedine) zemlje da ispuni
obveze”. Razvidna je pamjera EK da kroz ovo izvje3ée pojasni i otkloni prisutne
nedoumice o regionalnom pristupu, te demantira tvrdnje da je RH u svojim EU
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ambicijama talac ostalih zemalja u regiji. U izvje$éu se poglavito istide da ée “svaka
od zemalja biti prosudivana prema svojim zaslugama i postignuéima te neée biti
obvezna slijediti 'regionalnu sudbinu'”,

Znadenje i uloga regionalne suradnje - IzvjeS¢e posvebuje izrazitu pasnju

preciziranju znacenja i uloge regionalne suradnje u okviru PSP-a, te kategoricki kaze
da “EU nema nikakvog interesa za Jjacanje ili ponovno stvaranje jedinstvenog
balkanskog prostora”. Upravo suprotno, izvjeS¢e nagladava da ée “suradnja sa
susjedima djelovati kao poticaj za daljnji razvoj i pomodi zemlji da razvije radne
metode 1 praksu koje su integralmi dioc EU élanstva”. Proces stabilizacije i
pridrufivanja “stvara cvrste veze izmedu svake driave i EU i istovremeno snaino
ohrabruje suradnju izmedu driava PSP-a kao i suradnju s njihovim susjedima’.

Strategijska va¥nost drZavne uprave - Kao jedno od zajedniZkih negativnim
obiljeZja PSP zemalja navodi se slabost dr¥avne uprave, koja se ocjenjuje kao
“nedovoljno strucna i neopremljena”. Slijedom toga “jacanje ljudskih potencijala
§irom javnog sekiora” izdvaja se kao prioritetno pitanje od kojeg ovisi uspjenost
provedbe SSP.

Vodeca uloga RH - [zvjesce konstatira da su se poveéale razlike izmedu PSP drzava,
odnosno da neke napreduju brie od drugih. Slijedom toga u prosudbi ostvarenog u
PSP izdvaja se RH u odnosu na ostale u zemlje u regiji, te biljeZi da je “Hrvatska...
ostvarila brzi napredak”. Svaki put kad je RH izrijekom spomenuta, to je u
pozitivnom kontekstu. Tako se npr. istiGe da je RH “previadala probleme nedavne
proslosti razmjerno uspjesno, dok drugi imaju golemih teSkoéa da previadaju
dvostruku prepreku meduetnickih sukoba i loSeg politickog i gospodarskog
okruZenja”. Na drugom mjestu navodi se kako je “RH ucinila odlucne korake prema
ukljucivanju u glavne tokove europskih demokratskih institucija i prakse”, dok se za
sve ostale zemlje navode krititke primjedbe u kojima se daljnji pomaci u
institucionalizaciji njihovih odnosa uvjetuju prevladavanjem specifinih problema.
Takoder, u poglavlju gdje se posebno identificiraju pojedini izazovi, tj. glavni
problemi koji opterecuju regiju, Republika Hrvatska se — za razliku od drugih zemalja
- niti jednom ne spominje izrijekom.

Veliki problemi u ostalim drzavama PSP-a - Opéi dio dokumenta daje i svojevrsnu
komparaciju zemalja ukljugenih u PSP. Svim se zemljama priznaje odredeni napredak
ali se iznose i vrlo ozbiljne primjedbe kao ko&nice njihovu brfem napredovanju u
procesu europske integracije.

Kod Albanije se npr. istite da mora jo3 mnogo ufiniti da osigura brzi napredak u PSP
pa ¢e zakljuéivanje SSP biti uvjetovano ubrzanjem reformi i jafanjem
administrativnih kapaciteta kako bi se zajaméila politi€ka stabilnost i puno
funkcioniranje demokratskih institucija Kod BiH se isti¢e da tek mora postati drZava
koja ¢ée funkcionirati uz vladavinu prava te da mora posti¢i gospodarsku odrZivost, te
za svaki daljnji napredak u odnosu na EU mora tijekom ove godine ostvariti uvjete
zacrtane tzv. Road Mapom. Za SRJ se priznaje da je ostvarila odredene pomake ali i
da mora ispuniti mnoge medunarodne obveze i provesti brojne strukturalne reforme
kako bi se moglo govoriti o daljnjem pribliZavanju EU. Za Makedoniju se kaZe da je
politi¢ka kriza proile godine bitno usporila njen put prema EU i da ée tek provedba
dogovorenih rjesenja i odredbi njihova SSP-a biti indikator daljnjeg napretka.
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Nasuprot tome, kod RH se istice da je ostvaren znadajan napredak, da su gospodarski
pokazatelji sve bolji, te da ée “kredibilitet hrvatskih aspiracija da postane kandidat za
Clanstvo u prvom redu ovisiti o uspjesnosti primjene SSP-a”.

Novi poticaji ~ Ocjenjujuci da je potrebno pojadati mehanizme politi€kog dijaloga
izmedu dr¥ava PSP-a i EU kao i regionalnu suradnju, EK predlaZe stvaranje novog
politiCkog foruma koji bi se temeljio na uspjehu Zagrebatkog sumtmnita iz studenog
2000. godine, pod nazivom ZagrebaZki proces. Radilo bi se o redovnim susretima
politi€kih lidera iz drZava PSP-a i njihovih kolega iz EU, na ministarskoj razini. Kroz
takav politicki dijalog, isti¢e EK, uputio bi se ‘jasan signal o posebnoj i obuhvatnoj

naravi povia$tenog odnosa izmedu PSP zemalja i EU”. Zapravo se tu ne radi o novoj

Inicljativi, ve¢ o davanju moguénosti zemljama PSP-a da imaju stalan i redoviti forum
za razmjenu misljenja s EU o pitanjima od zajednickog interesa.

Najavljuje se i moguénost jate pomoéi iz &lamica EU u izgradnji i djelovanju
wnstitucija u drZavama PSP-a, po uzoru na pomo¢ koju dobivaju sadanje driave-
kandidati.

Uvjeti za buduée Slanstvo u EU - Izvjesce istide da su uvjeti za buduée &lanstvo u
EU 2za dr?ave PSP-a isti kao i za sada¥nje kandidate te da ée izglede za budude
¢lanstvo odredivati brzina i obujam promjena unutar svake zemlje, a ne datum
podno3enja prijave.

II 1ZVJESCE O HRVATSKOJ

[zvjesée u pet poglavlja analizira politi&ku i gospodarsku situaciju u RH, napredak
RH u okviru Procesa stabilizacije i pridruZivanja, koordinaciju financijske pomoéi te
postojeéu percepciju EU u RH.

U IzvjeSéu su opcenito istaknuta znadajna postignuéa RH u provedbi politickih,
gospodarskih i institucionalnih reformi, s ciliem 3to brfeg priblizavanja EU i
uskladivanja s europskim standardima. Temeljna je ocjena da je Viada RH pokazala
odluénost u svojim naporima usmjerenima prema uspostavljanju pune demokracije i
vladavine prava, kao i razvijenog trz¥nog gospodarstva, §to je rezultiralo vrlo brzim
napretkom u odnosima EU-RH i potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju { Privremenog sporazuma u listopadu 2001.g.

Od najznaéajnijih postignuéa RH, koja se pohvaljuju u Izvje$éu, moZemo izdvojiti:
- JaZanje cjelokupnog demokratskog okruZenja i institucija;
- uspjeSan poletak procesa decentralizacije;
- opde pobolj¥anje u zadtiti ljudskih prava;
- napredak u razvoju dobrosusjedskih odnosa;
- gospodarski rast, uz stabilnu makroekonomsku situaciju u 2001. godini;
- daljnji napredak u procesu tranzicije u tr#i¥no gospodarstvo;
- opéenita sposobnost za provedbu SSP-a i PS-a, posebice njihovih trgovinskih
dijelova, kao i za provedbu programa pomoéi.

@oo7/010



08/04

'02 18:35 8385 1 45698920 MVP RH

Politicka situacija Ocjena polititke stabilnosti i funkcioniranja demokratskih
institucija je uglavnom pozitivna, premda se navode i dalje prisutni «naciopalisticki
pritisci», za koje se procjenjuje da, iako ne uZivaju znatniju podr3ku javnosti, ipak
utjecu na dinamiku reformi Vlade. Spominju se i odredene pote3koce unutar koalicije
te pojedinih politiZkih stranaka, ali se ocjenjuje da one ne bi trebale utjecati na
stabilnost cjelokupne polititke situacije u srednjoroénom razdoblju.

Glede vetih primjedbi na ispunjavanje politickih uvjeta od strane RH, kao jedno od
najproblematiénijih podruéja istaknuto je vrlo teko stanje u pravosudu, koje zahtijeva
“radikalnu i hitnu reformu”. Takoder se kritizira nedovoljna razina provedbe zakona i
sudskih odluka, odredeni nedostaci u zakonodavstvu koje se odnosi na medije,
ponovno odgadanje donodenja novog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjing, nedostatna aktivnost na spreZavanju nacionalne diskriminacije i rasizma,
daljnje postojanje prepreka u procesu povratka, osobito na lokalnoj razini, te strah od
bliZe regionalne suradnje s ostalim PSP drfavama.

Podruéja na kojima se olekuje napredak u slijedeéih 12 Imjeseci:

1) usvajanje novog izbomog zakonodavstva (prvenstveno zbog potrebe rje3avanja
pitanja predstavljenosti dijaspore i osiguranja proporcionalne zastupljenosti
nacionalnih manjina);

2) usvajanje sveobuhvatne strategije za reformu pravosuda (naglasak na
reorganizaciji sudstva, struénom usavrSavanju sudaca i tufitelja, te smanjivanju
broja nerijeSenih predmeta);

3) osiguranje potpunog poitovanja ljudskih i manjinskih prava, posebice putem
neodgodivog usvajanja novog Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i
eliminacije bilo kojeg oblika diskriminacije manjinskih grupa;

4) izmjena zakonodavnog okvira za rad HRT-a, koji ¢e omoguéiti transformaciju
HRT-a u potpuno nezavisnu javnu radio-televiziju;

5) jatanje regionalne suradnje, posebice bilateralnjh odnosa sa SRJ, uz rjeSavanje
preostalih spomih graninih pitanja (Prevlaka, Slovenija);

6) daljnje jaZanje suradnje s ICTY-em (u cilju potpunog izvr§avanja postojecih
obveza);

7) ubrzanje povratka imovine, uklju&ujuéi i tjelavanje pitanja stanarskih prava,
kao i uklanjanje svih pravnih i administrativnih prepreka za povratak izbjeglica.

Gospodarska situacija Ocjene gospodarskih kretanja izrazito su povoljne.
Pozitivnim su ocijenjene mjere makroekonomske politike i njihovi udinci na podrugju
rasta BDP, inflacije, fiskalne politike, smanjivanja budZetskog deficita, monetarne
politike, odnosa s medunarodnim financijskim organizacijama, liberalizaciji cijena,
procesa privatizacije, reforme financijskoga sektora, te mirovinske reforme.

No, unato¥ opéenito povoljnim ocjenama, zabrinjavajuéom je ocijenjena Sinjenica da
se uspjedni makroekonomski rezultati iz financijske sfere jo$ uvijek nisu odrazili na
pokazatelje u realnoj sferi gospodarstva. Stoga se kao zabrinjavajuca &injenica navodi
Jjo¥ uvijek visoka stopa nezaposlenosti, te Cinjenica da usporene struktumne reforme
dovode do slabog rasta izvoza i neravnoteZe trgovinske bilance.

Opéa je ocjena da Hrvatska nastavlja napredovati u procesu tranzicije prema
slobodnom trZinom gospodarstvu. Vodeéa uloga Hrvatske potvrdena je ne samo u
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usporedbi sa PSP drZavama, ve¢ je Hrvatska dobro ocijenjena i u usporedbi s drugim

tranzicijskim zemljama.

IzvjeS¢e temeljem makroekonomskih pokazatelja navodi pozitivan trend u
gospodarskom razvoju RH (s izuzstkom zabrinjavajuce stope nezaposlenosti), te
zvafajan napredak u razvoju trZiSnog gospodarstva i u upravljanju javnim
financijama. Zamjera se nesto sporija provedba strukturnih reformi od ofekivanog, te
poteskoce u osiguravanju povoljne klime za direktna strana (ali i domaca) ulaganja
(prvenstveno zbog slabosti pravosuda i zemljisnoknjiznog sustava).

Pitanja od posebnog znadaja u iduéih 12 mjeseci

1) fiskalna konsolidacija (koja zahtijeva striktnu kontrolu potroinje i provedbe
. proratuna);
2) provedba mjera za smanjenje izdvajanja za place u javnom sektorn, reforma i
modernizacija mirovinskog i zdravstvenog osiguranja;
3) nastavak procesa privatizacije;
4) usvajanje mjera za stvaranje povoljnijeg poslovnog ozragja.

Provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju Temeljna je poruka Izvjedca

da Hrvatska ima kapaciteta za provedbu obveza koje je prihvatila Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju, te Priviemenim sporazumom.

Pri procjeni administrativnih sposobnosti hrvatske drzavne uprave, pohvaljena je
koordinacijska uloga Ministarstva za europske integracije, za koje je reeno da svojim
zadacima pristupa uéinkovito, profesionalno i transparentno. Takoder, ME] isto &ini i
pri podizanju svijesti u drZavnoj upravi i u javnosti o vazmosti procesa eurointegracija.
Naglalena je &injenica da su kapaciteti MEI znatno ojadani, te se smatra da bi isto
trebalo uginiti i u drugim nadleznim tijelima, kako bi se dalje razvijala poéetna dobra
razina meduresorske suradnje u provedbi SSP-a.

Medutim, druga tijela drfavne uprave EK smatra kadrovski i strucno nedovoljno
pripremljenima za tefke reformske zadade koje predstoje. Najlodijim se ocjenjuje
stanje u pravosudu, te se isti¢e potreba radikalne i Zume reforme i usvajanja strategije
Za njenu provedbu.

U sektorskim analizama, najpovoljniju sliku ima podruéje hrvatske trgovinske
politike. BrZe promjene tra%e se na podru&ju normizacije, zadtite potrosata, slobode
trziSnog natjecanja, drzavnih potpora, te pravosuda i unutamjih poslova.

Posebno je dobro ocijenjeno pravovremeno usvajanje Plana provedbe SSP-a, &ime se
potvrduje ozbiljnost pristupa i razumijevanje vaZnosti procesa, koje pokazuje Vlada
No u IzvjeS¢u se navodi i ocjena da je Plan preambiciozan i stoga potencijalno
nerealan. Naime, EK ga smatra takvim zbog pogrenog shvadanja da predvida
usvajanje 70% cjelokupnog acquis communautaire-a u dvije godine, §to nije namjera
Plana. Cilj je do zadanog roka ispuniti 70% obaveza koje je Hrvatska preuzela
sporazumima, te koje je samoinicijativno prihvatila kako bi postala vjerodostojnija pri
buduéim koracima pribliZzavanja EU (molba za punopravno &lanstvo).

Pitanja od posebnog znacaja u iduéih 12 mjeseci:

1) nastavak provedbe obveza trgovinske liberalizacije slijedom PS-a;

[doogso10
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2) sklapanje preostalih ugovora o slobodnoj trgovini (SRJ, Albanija) do kraja
2002. godine;

3) nastavak postupnog uskladivanja zakonodavstva RH sa zakonodavstvom EZ,
posebice na podrudjima vezanim uz trgovinu (izdvaja se potreba usvajanja
novih propisa i jatamja institucionalne sposobnosti na podrufju trziSnog
natjecanja i drZavnih potpora, zastite podataka, intelektualnog, industrijskog i
trgovatkog vlasni$tva, prava druStava i ralunovodstvu, kao i podrucju
tehni¢kog zakonodavstva i zastite potro3aca);

4) uskladivanje s viznim reZimom EU;

5) usvajanje zakonodavnog okvira na podrudju azila i migracija, uskladenog s

europskim standardima;
6) jatanje institucionalne sposobnosti na podrugju pravosuda i unutamjih
poslova.
I ZAKLJUCAK

Ocjena RH u ispunjavanju politickih, gospodarskih i institucionalno-pravnih uvjeta, u
kontekstu pribliZavanja EU i uskladivanja s EU standardima, openito je pozitivna,
bududi da se na gotovo svim podrugjima konstatira napredak. U odnosu na druge PSP
drzave, RH se isti¢e kao polititki i gospodarski najstabilnija i najrazvijepija drZava,
koja u okviru PSP-a najbrZe napreduje prema EU.

[stovremeno, na svim se ocijenjenim podruéjima od RH o&ekuje daljnje poboljsanje,
pri femu je IzvjeS€e osobito kriti€ki intonirano u dijelu koji se odnosi na regionalnu
suradnju, pravosude i unutarnje poslove, te sposobnost odredenih segmenata drzavpe
uprave za ufinkovitu provedbu propiss i obveza preuzetih SSP-om. Zakljugak
Izvjes¢a je da se Vlada RH u slijedeéem razdoblju mora suoéiti s dva klju¢na izazova:

- konsolidacijlom demokratskog sustava, koja bi poduprijela dugoroénu
politi¢ku i socijalnu stabilnost; te
- provedbom sveobuhv rograma struktumih reformi, u cilju ostvarenja

politi¢ke i gospodarske tranzicije.

EX jasno porutuje kako vjerodostojnost hrvatskih aspiracija prema stjecanju statusa
kandidata za ¢lanstvo ovisi u prvom redu o uspjesnosti provedbe SSP-a. Stoga je
logi¢an zakljuak da RH do kraja ove godine mora nastojati ispuniti 3to veéi broj
konkretnih preporuka iz Izvje$¢a, kako bi otklonila trenutne argumente EK za
odgadanje hrvatske kandidature. Vedina ovih preporuka veé je sadrZana u Planu
provedbe SSP-a, a one koje nedostaju e uskoro u njega biti uvritene, s obzirom na
cinjenicu da je Plan "Zvi" dokument.

Bez obzira na kritiéne primjedbe, iz [zvje8éa se moze i3Gitati jasna namjera da se
Vladi pruZi podrika za ostvarivanje njenog programa.

Op€u pozitivnu sliku ne bi smjele zamagliti odredene nepreciznosti ili faktografski
propusti kojih ima (npr. ispuStena ukljudenost RH u aktivnosti Srednjeeuropske
inicijative 1 RZ Podunavskih regija, nepreciznosti u nabrajanju otvorenih pitanja sa
susjednim zemljama itd, odnosno nekih konvencija kojima RH jeste stranka a ne
samo potpisnik) i na koje ¢e se odgovarajuéim kanalima svakako upozoriti i EK i
zemlje &lanice EU. )
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